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Lausunto hallituksen esitykseen nikotiinipusseja koskevasta tupakkalain
muutoksesta (VN/11255/2023)

Vapers Finland ry:sta lyhyesti

Vapers Finland ry on tupakoinnin kansanterveyshaittojen vahentdmiseen haitattomampien
vaihtoehtojen avulla pyrkiva kuluttajajérjesto.

Yhdistys toimii vapaaehtoisvoimin, eika silla ole sidonnaisuuksia mihink&an teollisuuden alaan.

Yhdistyksen tavoitteena on edistaa tupakoinnin korvautumista huomattavasti haitattomammilla
vaihtoehdoilla niiden kuluttajien keskuudessa, jotka muussa tapauksessa polttaisivat tupakkaa.
Suomessa on téllakin hetkelld noin 900.000 tupakoitsijaa.

Kyseinen harm reduction- eli haittojen vahentédmisen malli on jo omaksuttu osaksi virallista
tupakka- ja nikotiinipolitiikkaa esimerkiksi Isossa-Britanniassa ja Uudessa-Seelannissa. Suomesta
poiketen harm reduction -ajattelua toteutetaan kaytédnndssa l&hes kaikissa l&nsimaissa
kohdistamalla vaihtoehtotuotteisiin paasaantdisesti huomattavasti poltettavia tupakkatuotteita
kevyempé&a saantelya.

Haittojen vahentamisen mallin hyddyntédmiselle tupakka- ja nikotiinipolitikassa on tarvetta jo
siksikin, etta talla hetkelld tupakoinnin lopettamiseen suositellut menetelmat ovat osoittautuneet
tarkoituksessaan tehottomiksi. Esimerkiksi lagkinnéllisten nikotiinikorvaustuotteiden avulla
tupakoinnin lopettamista yrittaneisté vain alle kymmenesosa onnistuu siind puolta vuotta
pidemmaksi aikaa.

Lisédksi monet tupakoitsijoista eivat koskaan edes yritd tupakoinnin lopettamista
tupakkavieroitukseen talla hetkella suositelluin menetelmin.

Hallituksen lakiesitys

Hallituksen lakiesityksessa ehdotetaan, etta tupakkalakiin lisattéisiin savuttoman nikotiinituotteen
méaaritelma, joka kattaisi nikotiinipussit ja niité |&aheisesti muistuttavat tuotteet. Kyse olisi
nuuskankaltaisista tuotteista, jotka eivat sisalla tupakkakasvia mutta joihin on lisétty nikotiinia ja
jotka vastaavat kayttdtarkoitukseltaan ja ulkoasultaan perinteista suussa kaytettavéksi tarkoitettua
tupakkaa.

Savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan sdddettavaksi vastaavalla tavalla kuin suussa
kaytettavaksi tarkoitetusta tupakasta, purutupakasta ja nenanuuskasta sdadetdan. Tama
tarkoittaisi savuttomien nikotiinituotteiden myynnin, muun luovuttamisen ja vélittdmisen kieltoa
sek& maahantuonnin kieltoa eréita poikkeuksia lukuun ottamatta.

Lisaksi ehdotetaan savuttomien nikotiinituotteiden kayttdkieltoa péaivékotien ja esi- ja
perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé- ja
ulkotiloihin seka leikkikentille. Savuttomien nikotiinituotteiden hallussapito kiellettéisiin alle 18-
vuotiailta.
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Muutosehdotukset lakiesitykseen perusteluineen

1. Savuttoman nikotiinituotteen maaritelma

Hallitus ehdottaa lakiin uutta kasitetta, savuttomat nikotiinituotteet, joka kattaisi nikotiinipussit ja
niita I&heisesti muistuttavat tuotteet.

Kyseinen késite ei kuitenkaan vastaa maaritelmaéllisesti tarkoitustaan, silld nikotiinipussit ja
vastaavat tuotteet eivét ole ainoita savuttomia nikotiinituotteita, vaan sellaisia ovat myds
esimerkiksi nuuska, sahkdsavukkeet ja kuumennettavat tupakkatuotteet.

Maaritelma on toisin sanoen liilan monitulkintainen soveltuakseen pelkastaan nikotiinipusseihin ja
vastaaviin tuotteisiin. Termi ei nain ollen selventiisi vaan ennemminkin sekoittaisi lain tulkintaa,
silla kyseisen nimikkeen alle voidaan tulkita kuuluvan monia muitakin tuotteita kuin pelkéstaan
nikotiinipussit ja vastaavat tuotteet.

Koska savu — ts. palamisen yhteydessa syntyvat haitalliset yhdisteet — tai sen puuttuminen on
ylivoimaisesti tarkein eri nikotiinituotteiden terveysriskeihin vaikuttava tekija, tupakkalaissa
kuitenkin olisi tarvetta savuttomien nikotiinituotteiden ja poltettavien tupakkatuotteiden erittelylle
toisistaan.

Tasta johtuen kannatamme hallituksen ehdotusta, etta lakiin lisdtdén savuttomien
nikotiinituotteiden kasite. Kasitteen tulisi kuitenkin nimityksensa mukaisesti kattaa kaikki
savuttomat nikotiinituotteet. Talla hetkella téllaisia tuotteita ovat nikotiinipussit, sahk&savukkeet,
kuumennettavat tupakkatuotteet, purutupakka, nendnuuska ja suussa kaytettavaksi tarkoitettu
tupakka.

Nikotiinipusseja voidaan sdannelld tdman kattokasitteen alla omana sdaddskokonaisuutenaan,
kuten sahkdsavukkeiden, kuumennettavien tupakkatuotteiden ja nendssa tai suussa kaytettavien
tupakkatuotteiden saantelyssa jo nyt kaytanndssa tehdaan.

Mikali nikotiinipussien kaltaisille tuotteille halutaan luoda oma laajempi alakategoriansa, kyseisen
kategorian nimikkeena voisi olla esimerkiksi "suussa kaytettavat tupakattomat nikotiinituotteet”.

2. Nikotiinipussien myyntikielto

Hallitus ehdottaa nikotiinipusseista sdddettévéksi vastaavalla tavalla kuin suussa kaytettavaksi
tarkoitetusta tupakasta, purutupakasta ja nenanuuskasta. Tama tarkoittaisi nikotiinipussien
myynnin, muun luovuttamisen ja valittdmisen kieltoa sekd maahantuonnin kieltoa joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Savuttomia nikotiinituotteita, kuten sdhkdsavukkeita ja kuumennettavaa tupakkaa, ei kuitenkaan
ole tdhdnkaan mennessa sdannelty nimenomaisesti nuuskaa vastaavalla tavalla, eli kieltAmalla
niiden myynti Suomessa kokonaan.

Hallitus ei esitd mitdan perusteltua syyta, miksi mydskéan nikotiinipussien kohdalla pitaisi toimia
toisin, toisin sanoen kieltda tupakattomien ja savuttomien nikotiinipussien myynti Suomessa
samaan aikaan, kun esimerkiksi niin ikdan tupakattomien ja savuttomien sdhkdsavukkeiden
myynti Suomessa on sallitua.

Ennen kaikkea hallitus ei pysty perustelemaan, miksi nikotiinipussien myynti Suomessa pitéisi
kieltdd samaan aikaan, kun ylivoimaisesti vaarallisimpia nikotiinituotteita, poltettavia
tupakkatuotteita on yleisessd myynnissa ympari Suomea.

Koska lainsdddanndssa tulisi noudattaa suhteellisuusperiaatetta, hallituksen esityksen
merkittavimpié puutteita onkin, etta siina ei huomioida milldan tavalla poltettavien savukkeiden ja
nikotiinipussien kaltaisten savuttomien nikotiinituotteiden suhteellisia riskeja.
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On kuitenkin yleisesti tiedossa, ettd tupakoinnin terveyshaitat aiheutuvat paaasiassa tupakan
polttamisen yhteydessa syntyvista haitallisista aineista (terva, hdka jne). Koska nikotiinipussien
kaltaisissa savuttomissa nikotiinituotteissa ei tapahdu palamista, niiden terveysriskit ovat
huomattavasti poltettavia savukkeita pienemmat (ks. taulukko alla). Tupakattomina ja savuttomina
nikotiinituotteina niiden riskitaso liilkkuu ladkinnallisten nikotiinikorvaustuotteiden ja nuuskan
védlimaastossa. [Bundesinstitut fir Risikobewertung 2022; Azzopardi D. ym. 2021; Back S. ym.
2023].
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Eri nikotiinituotteiden suhteelliset riskit (Abrams, D.B., et al. Annual Review of Public
Health, 2018).

Nikotiinipussien kaltaisten tupakattomien ja savuttomien vaihtoehtojen myyntikielto olisi néin ollen
jyrkasti epasuhtainen saantelytoimenpide siihen nahden, etté poltettavien tupakkatuotteiden
myynti on Suomessa sallittua.

Nikotiinipussien myyntikiellon epédsuhtaisuus korostuu entisestaén ottaen huomioon, etta
nikotiinipusseja kaytetaan yleisesti tupakoinnin lopettamiseen. Poltettavista savukkeista ei
luonnollisestikaan ole osoitettavissa mitaan vastaavaa terveyshyétya vaan ainoastaan haittoja.

Nikotiinipussien kayttajakunta myds keskittyy jotakin nikotiinituotetta jo entuudestaan

johtuen nikotiinipussien markkinoillepaasy mita todennakodisimmin vahentaisi seka tupakointia etta
nuuskan salakuljetusta ja laitonta kauppaa.

Lakiesityksessa ei mydskaan anneta perusteluja, miksi Suomeen tulisi asettaa muusta EU-
alueesta poikkeavaa kansallista lisdsdéntelya. Kaytannossa nikotiinipussien myyntikielto estaisi
Suomen markkinoille paésyn tuotteilta, joiden myynti muissa EU-maissa on sallittua.

Nikotiinipussien myyntikielto olisi nain ollen jyrkasti EU-alueen harmonisointipyrkimysten
vastainen toimenpide, joka poikkeaisi radikaalisti nikotiinipussien saantelystd muualla EU:ssa ja
estdisi tavaran vapaata liikkuvuutta EU:n sisémarkkinoilla.

Myds hallituksen esittdma uhkakuva nikotiinipusseista aiheutuvasta akuutista myrkytysvaarasta
vaikuttaa varsin liioitellulta ottaen huomioon, etta nikotiinipusseja on myyty jo vuosia ympari


https://www.annualreviews.org/doi/10.1146/annurev-publhealth-040617-013849
https://www.annualreviews.org/doi/10.1146/annurev-publhealth-040617-013849
https://www.bfr.bund.de/cm/343/gesundheitliche-bewertung-von-nikotinbeuteln-nikotinpouches.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34034614/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9985244/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9985244/
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Eurooppaa ilman merkittdvampié ongelmia, eiké sellaisia pystytd nostamaan esiin mydskaan
hallituksen lakiesityksessa.

Hallitus ei mydskaan esita perusteita, miksi nikotiinipussien myynti pitéisi kieltdd kokonaan sen
sijaan, ettd niiden nikotiinipitoisuutta sdadeltaisiin muita nikotiinituotteita vastaavalla tavalla.

Esimerkiksi savukkeet sisaltdvat noin 10 mg nikotiinia ja sikarit tyypillisesti 20-25 mg. EU-alueella
myynnissa olevien nikotiinipussien tyypillinen maksimivahvuus on 20 mg/pussi. Tdméan perusteella
nikotiinipussien nikotiinipitoisuuden ylarajaksi voitaisiin myds Suomessa asettaa esimerkiksi 20
mg/pussi.

On myds huomattava, etta kuluttajien kaytdssa ja kotitalouksissa on huomattavasti
vaarallisempiakin aineita kuin 20 milligramman vahvuiset nikotiinituotteet, kuten erilaisia liuotteita,
vahvoja pesuaineita jne. Naiden, kuten yleensdkin mahdollisia vaaratilanteita aiheuttavien
tuotteiden kohdalla, on kuitenkin jatetty kuluttajien omalle vastuulle, etta kyseisia tuotteita
kaytetdan niiden kayttétarkoitusta vastaavalla tavalla, ja ettd ne pidetdan pois lasten ja lemmikkien
ulottuvilta sen sijaan, etta niiden myynti kiellettéisiin kokonaan.

Hallitus perustelee nikotiinipussien myyntikieltoa myds silld, ettd nikotiinipussien nuuskapusseja
muistuttava ulkondkd vaikeuttaisi viranomaisvalvontaa, koska tuotteiden ulkonadsta olisi vaikea
erottaa, onko kyse nikotiinipusseista vai nuuskasta, jonka myynti ja tilaaminen ulkomailta on
kiellettya.

Perustelu on varsin erikoislaatuinen, silld lainsdddanndssa ei ole tapana kieltda jonkin tuotteen
markkinoillepdasya siksi, ettéd se saattaa ulkonadksellisesti muistuttaa jotakin markkinoilla
kiellettyd tuotetta. Samalla perusteella pitaisi kieltdd esimerkiksi jauhojen myynti ja maahantuonti
koska jauhopussit saattaisivat siséltda kokaiinia.

Lakiesityksessa tuodaan useaan otteeseen esille virheellinen kéasitys, ettd makuaineiden kaytolla
nikotiinituotteissa olisi erityisen suuri merkitys nuoremman kuluttajakunnan keskuudessa. Késitys
ei kuitenkaan pida paikkaansa: makuaineiden kayttéa on tutkittu paljon varsinkin
séhkdsavukkeiden kayttdjakunnan keskuudessa, ja kansainvaliset tutkimukset ovat jo pitkdan
osoittaneet, ettd makuaineita kaytetdén yhta yleisesti myds aikuisten keskuudessa, ja ne koetaan
tarkeiksi tupakoinnin lopettamisessa sédhkdsavukkeiden avulla.

Makuvaihtoehtojen merkitys tupakkavieroituksessa on havaittu myds Kaypa hoito -suositelluissa
nikotiinikorvaustuotteissa, joita on nykyaan saatavissa useissa eri makuvaihtoehdoissa.

Hallituksen lakiesityksen merkittavin puute on, etta siind késitelladn pelkastdan nikotiinipussien
mahdollisia haittoja huomioimatta lainkaan niiden potentiaalisia hyotyjd, kuten tupakoinnin
korvautumista huomattavasti haitattomammalla vaihtoehdolla.

Sivuuttamalla kokonaan nikotiinipussien kansanterveydellisen hyétypotentiaalin tupakointia
korvaavana ja sitd huomattavasti haitattomampana vaihtoehtona, hallitus on ké&ytdnnossa jattanyt
nikotiinipussien kansanterveysvaikutusten arvioinnin puolitiehen. Tésta johtuen lakiesitys on
kaytanndssa keskenerdinen; tdhan on kenties osaltaan vaikuttanut se, ettd esitys on jouduttu
valmistelemaan kiireellisesti reaktiona Fimean huhtikuussa 2023 tekema&an paatdkseen vapauttaa
nikotiinipussit ladkeluokituksesta.

Koska nikotiinipusseja kdytetdan yleisesti tupakkaa korvaavana tuotteena, kyse on kuitenkin
kansanterveydellisesti tarkeasta lakiuudistuksesta, eika sitad koskevia paatoksia tulisi tehda
hatikdiden ja ilman asianmukaista hyoty-haitta -arviointia nikotiinipussien kansanterveydellisista
vaikutuksista.

3. Hallituksen nakemyksesta, etta ”erilaisten nikotiinia sisaltavien tuotteiden lukumaaran
lisdantyminen markkinoilla kasvattaisi nikotiiniriippuvaisten maaraa”

Hallituksen lakiesityksessa esitetdan useaan kertaan olettamus, etté vaihtoehtoiset
nikotiinituotteet lisdisivat vaestdn nikotiinin kulutusta.



Tata kasitysté pyritdan ilmeisesti toteenndyttdmaan nostamalla lakiesityksessa esiin tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttéa kuvaavaa tilastotietoa eri maista, kuten muista Pohjoismaista,
Yhdysvalloista ja Britanniasta. Mitd ilmeisimminkin tarkoituksena on luoda mielikuvaa siita, etta
nikotiinituotteiden kayttd olisi ndiss& maissa noussut huolestuttavasti vaihtoehtoisten
nikotiinituotteiden (nuuska, sdhkdsavukkeet, nikotiinipussit) esiinnoususta johtuen.

Koska naiden lukujen rinnalla ei esiteta lainkaan vertailutietoa tupakka- ja nikotiinituotteiden
kokonaiskdytdstd ndissd maissa ja Suomessa, hallituksen esityksen perusteella ei kuitenkaan
tosiasiassa voi tehdd mink&anlaisia johtopaatdksia siitd, onko nikotiinin kayttd ndissd maissa sen
yleisempad kuin vaihtoehtotuotteita jyrkemmin sdantelevassd Suomessakaan.

Onkin huomattava, etté kun vertailuun otetaan mukaan tupakka- ja nikotiinituotteiden
kokonaiskayttda koskevia tilastotietoja Suomesta ja edellamainituista maista, ilmenee, etta
nikotiinituotteiden kayttajamaaré ei ole ndissa maissa yleisesti ottaen sen korkeammalla tasolla
kuin Suomessakaan, vaikka esimerkiksi nuuskan ja/tai séhkdsavukkeiden saéntely on ollut niissa
huomattavasti Suomea kevyempaa.

Tupakkatuotteiden (nuuska ja savukkeet) kokonaiskulutus Suomessa ei esimerkiksi poikkea
mitenk&an olennaisesti pohjoismaisesta keskitasosta. Esimerkiksi Suomen miesvéestdsta
tupakkatuotteita kayttaa paivittain 20%, muissa Pohjoismaissa nédin tekee 14-28% miesvaestdsta.

[THL 2021, kuviot 1 ja 2].

Huomionarvoista on, ettd nuuskan myynti on Ruotsissa ja Norjassa sallittua, ja myds Tanskassa ja
Islannissa on myynnisséd nenanuuskaa tai purutupakkaa, joita voidaan kayttaa suussa irto- tai
pussinuuskaa vastaavalla tavalla. N&in ollen nuuskan tapaan kaytettdvien tupakkatuotteiden
myynti on Pohjoismaissa kaytdnndssa kiellettya vain Suomessa.

Kansanterveydellisesti merkittdvin ero pohjoismaisten miesten tupakkatuotteiden kéytdssa on se,
ettd Suomen miesvaestdssé tupakointi on selvasti yleisempéaa (16%) kuin Ruotsissa, Norjassa ja
Islannissa, joissa miesvéestosta tupakoi paivittéin 7-9%. [THL 2021, kuvio 1].

Sama kaava toistuu my&s nuorten kohdalla. Nuuskan ja savukkeiden yhteenlaskettu
kayttajamaara ei ole suomalaisnuorten keskuudessa sen alhaisempi kuin Pohjoismaissa
yleensdkaan, mutta Suomessa tupakoidaan erityisen runsaasti. Esimerkiksi 14-15-vuotiaista
pojista tupakoi Suomessa paivittédin 6%, Norjassa 3% ja Ruotsissa 1%. [THL 2021, kuviot 3 ja 4].

Lakiesityksessa esimerkkimaiksi on nostettu my&s Yhdysvallat ja Britannia. Kun naiden maiden
tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytt6a koskevien tilastojen rinnalle lisdtaan vertailutiedot
Suomesta, havaitaan, etta nikotiinituotteiden kokonaiskayttd Suomessa ei ole mydskaan naita
maita matalammalla tasolla.

Britannian ja Yhdysvaltojen kohdalla on syytd huomata, etta naissd maissa vaeston tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttéa kuvaavat tilastot koskevat “nykyista kayttéa” (current use), toisin
sanoen seka paivittaista ettd satunnaista kayttéa, joten myés Suomesta vertailukohdaksi tulee
ottaa tupakka- ja nikotiinituotteiden paivittéis- ja satunnaiskaytto, ei pelkédstdan paivittainen
kayttd, kuten julkisuudessa usein virheellisesti tehdaan.

Suomessa jotakin tupakkatuotetta (nuuska tai savukkeet) kdyttaa paivittéin tai satunnaisesti 25%
aikuisvaestdsta. Yhdysvalloissa puolestaan vahintdén yhta tupakka- tai nikotiinituotetta
(mukaanlukien sdhkdsavukkeet) kayttad 19% aikuisvaestdstd. Britanniassa séhkdsavukkeita
kayttaa paivittain tai satunnaisesti 8% ja tupakoi 13%. [THL 2022, liitetaulukko 4; CDC 20223,
Table; ASH.UK 2022; ONS 2022].

Kummassakaan maassa nikotiinituotteiden kokonaiskayttajamaara ei siis ole sen suurempi kuin
Suomessakaan, pikemminkin painvastoin, vaikka nuuskan ja/tai sdhkésavukkeiden saantely on
molemmissa maissa huomattavasti Suomea lievempaa.

Sen sijaan, ettd nikotiinituotteita kdytettaisiin Suomessa néitd maita vahemman, niiden kayttoé
painottuu Suomessa Yhdysvaltoja ja Britanniaa voimakkaammin etenkin tupakointiin, aivan kuten


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/141075/TUTI2021_011%201706.pdf?sequence=10&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/141075/TUTI2021_011%201706.pdf?sequence=10&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/141075/TUTI2021_011%201706.pdf?sequence=10&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145470/Tupakkatilasto%202021.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8942309/
https://ash.org.uk/uploads/Use-of-e-cigarettes-vapes-among-adults-in-Great-Britain-2022.pdf?v=1661865959
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/adultsmokinghabitsingreatbritain/2021
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pohjoismaisessakin vertailussa. Suomen aikuisvéestdsta tupakoi paivittéin tai satunnaisesti 18%,
briteista ja yhdysvaltalaisista 12-13%. [THL 2022, liitetaulukko 3; CDC 20223, Table; ONS, 2022].

Sama kaava toistuu viela korostetummin nuorten keskuudessa. Esimerkiksi ylaaste- ja
lukioik&isista yhdysvaltalaisnuorista péivittain tai satunnaisesti tupakoi 1,6%, samanikaisista
suomalaisnuorista tupakoi tdh&n ndhden kymmenkertainen maara, 17%. [CDC 2022b, Table 1;
THL 2022, liitetaulukko 6].

Samaan aikaan myds tupakka- tai nikotiinituotteiden kokonaiskulutus on suomalaisnuorten
keskuudessa yhdysvaltalaisnuoria runsaampaa. Suomalaisnuorista jotakin tupakkatuotetta
(nuuskaa tai savukkeita) kayttdd 19% ja yhdysvaltalaisnuorista jotakin tupakka- tai nikotiinituotetta
(s&hkdsavukkeet mukaanlukien) kayttdd 11,3%. [THL 2022 liitetaulukko 7; CDC 2022b, Table 1].

Lisaksi on huomattava, ettd tupakoinnin yleisyys on seké Britanniassa ettd Yhdysvalloissa lédhtenyt
aiempaa nopeampaan laskuun vaihtoehtotuotteiden, ndissd maissa etupdissa sahkdsavukkeiden
esiinnousun jalkeen. Esimerkiksi Britanniassa tupakoinnin yleisyys aikuisvaestdssé on laskenut
vuosien 2011-2020 valilla 20%:sta 13%:iin. Suomessa vastaavalla aikavélilld tupakoinnin yleisyys
aikuisvaestossé on laskenut vain yhden prosenttiyksikdn (19%:sta 18%:iin). [ONS, 2022; THL
2022, liitetaulukko 3].

Kuten edella esitetyista luvuista on havaittavissa, lakiesityksessd annetut tilastotiedot jonkin
yksittaisen nikotiinituotteen kaytdsta eri maissa voivat olla erittéin harhaanjohtavia ilman
vertailukohtaa nikotiinituotteiden kokonaiskulutukseen kyseisissé maissa ja vastaaviin lukuihin
Suomessa.

Ei voida pitaa erityisen hyvin tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytoén yleisyyttd kuvaavana todeta
esimerkiksi, ettd nuuskan kayttd 16-24-vuotiaiden norjalaisnaisten keskuudessa on noussut
16%:iin mainitsematta, ettd samanaikaisesti nuuskan kaytdn kasvun rinnalla tupakointi kyseisessa
véestdryhméssé on laskenut 1%:iin. [NNA 2018]

Erityisen kuvaavana ei voida pitdd myoskaan nostaa esiin esimerkiksi tanskalaisnuorten tupakka-
ja nikotiinituotteiden kokonaiskaytt6a koskevia lukuja tuomatta samassa yhteydessa esille, etta
nikotiinituotteiden kayttd on aivan yhta yleistd myds suomalaisnuorten keskuudessa. Viime
vuonna pohjoismaisten nuorten keskuudessa tehdyn tutkimuksen mukaan 15-16-vuotiaista
tanskalaisista vahintdan yhta tupakka- tai nikotiinituotetta kaytti paivittéin tai satunnaisesti 27% ja
samanikaisistd suomalaisnuorista 26%. [Raitasalo ym. 2022, Figure 1].

Lakiesityksessé annettuja tilastotietoja vaaristda myds se, ettd joidenkin maiden kohdalla
nostetaan esiin esimerkiksi nuuskan ja nikotiinipussien kaytosté jo pelkat satunnaiset kokeilutkin,
jotka eivat kuvasta kaytannodssa milldén tavalla kyseisten tuotteiden todellista kdyttdastetta.

Kyseisten lukujen rinnalla onkin syytad muistaa, ettd myds suomalaisista noin 60% on joskus
kokeillut nikotiinia, ja nimenomaisesti kaikkein haitallisimmassa muodossaan eli tupakoimalla.
Lis&ksi tupakointikokeilujen méarassa ei ole tapahtunut minkaanlaista muutosta tilastoinnin alusta,
eli vuodesta 1979, lahtien. [THL 2022, litetaulukko 8].

Lakiluonnoksessa tuodaan esiin myds huolestuneisuutta myés siitd, etta nikotiinipusseja ovat
kokeilleet sellaisetkin nuoret, jotka eivat ole aiemmin kokeilleet tai kayttdneet muita tupakka- tai
nikotiinituotteita.

Tassé yhteydessa on syytd huomata, ettd sama péatee luonnollisesti my6s tupakointikokeiluihin, ja
viel& vaihtoehtoisia nikotiinituotteita kéarjistetymmin: suurin osa tupakointia kokeilevista nuorista ei
ole kayttanyt entuudestaan mitdén nikotiinituotetta, kun taas vaihtoehtoisten nikotiinituotteiden
kokeilut ja kdyttd keskittyvat tupakka- ja nikotiinituotteita jo entuudestaan kayttaneisiin nuoriin.

Olisi luonnollisesti toivottavaa, etta nuoret eivat kayttaisi mitdan tupakka- tai nikotiinituotetta,
mutta koska niitd ikava kylla edelleen kokeillaan ja kdytetdan runsaasti Suomessakin, ei ole mitaan
erityistd syytd toivoa, ettd mydskdan ensimmaiset kokeilut tehtaisiin juuri kaikkein vaarallisimmalla
vaihtoehdolla, poltettavilla savukkeilla.
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4. Nikotiinipussien myyntikiellon ongelmat

Hallituksen lakiesityksessa kasitellaan hyvin suppeasti nikotiinipussien myyntikielloista
todennéakdisesti aiheutuvia ongelmia. Niihin on néin ollen syyta perehtya tarkemmin t&ssé
yhteydessa.

Keskeisimmat nikotiinipussien myyntikieltoon liittyvat ongelmat ovat:

- myynnin liukuminen laittomille ja harmaille markkinoille (vrt. nuuska), mika puolestaan:

- heikentda viranomaisvalvonnan puuttumisesta johtuen tuoteturvallisuutta

- edista3 ikdrajojen puuttumisesta johtuen tuotteiden kayttda alaikdisten keskuudessa

- ohjaa kulutusta kaikkein vahvimpiin vaihtoehtoihin: laittomilla markkinoilla on yksinkertaisempaa
keskittaa tarjonta tuotteisiin, joiden nikotiinipitoisuus on riittdva mahdollisimman laajalle
asiakaskunnalle kuin pita4 tarjolla monipuolista tuotevalikoimaa erivahvuisia tuotteita

- yllapitda tupakointia sekd nuuskan salakuljetusta ja laitonta kauppaa ehkaisemalla tupakoinnin ja
nuuskan kayton lopettamista nikotiinipussien avulla

- aiheuttaa verotulojen menetyksia ohjaamalla nikotiinipusseista saatavat tuotot laittomille
markkinoille

Verotulojen menetyksié koituisi todenndkdisesti myods siitd, ettd on oletettavaa, ettd myds monet
nuuskan kayttajat siirtyisivat nikotiinipusseihin, jos niité olisi laillisesti saatavissa Suomessa. Tata
kautta nikotiinipussien myynnin laillistamisella saataisiin myos télla hetkelld pelkastaan laittomille
nuuskamarkkinoille ohjautuvia tuloja siirrettya ainakin osittain verotuksen piiriin.

Kansanterveydellisesti keskeisin nikotiinipussien myyntikiellon ongelmista on se, etta niiden
saatavuuden estaminen yllapitaa tupakointia ehkaisemalla tupakoinnin lopettamista
nikotiinipussien avulla ja ohjaamalla nikotiinituotteiden kulutusta markkinoilta helpoimmin
saatavilla olevaan vaihtoehtoon, poltettaviin savukkeisiin.

Nikotiinipussien ja muiden tupakointia haitattomampien nikotiinituotteiden jyrkk&a saantelya
perustellaan yleisesti silld, ettd Suomessa pyritddn paddsemaidn eroon kaikesta nikotiinin kaytosta.
Nikotiinittomuuden tavoittelun nimissadk&an ei ole kuitenkaan perusteltua suosia kaikkein
vaarallisimman nikotiinituotteen kulutusta huomattavasti haitattomampien vaihtoehtojen sijasta.
Juuri ndin kuitenkin tapahtuu, jos nikotiinipussien kaltaisten matalariskisten vaihtoehtojen myynti
kielletddn samaan aikaan, kun savukkeiden myynti on sallittua.

Tupakointi ja nikotiinin kayttd eivét ole jo lahtdkohtaisestikaan toisiinsa rinnastuvia
kansanterveysongelmia, koska tupakointi on moninkertaisesti savuttomien nikotiinituotteiden
kayttda vaarallisempaa (ks. taulukko edelld). Suomessa on téllakin hetkelld noin 900.000
tupakoitsijaa, ja heisté jokaisen terveyden kannalta olisi kiistatta huomattavasti parempi
vaihtoehto kayttaa savuttomia vaihtoehtoja kuin polttaa tupakkaa

Nikotiinipussien kaltaisista savuttomista nikotiinituotteista ei mydskéén koidu passiivisen
altistumisen haittoja sivullisille.

Nikotiinipussien myyntikieltoa ei voida perustella my&skaan silla, etta tupakoinnin lopettamiseen
olisi jo nyt olemassa riittavasti apukeinoja. Ikava kylla vain alle kymmenesosa télla hetkelld
suositeltujen Ia&kinnallisten nikotiinikorvaus- tai vieroitusvalmisteiden avulla tupakoinnin
lopettamista yritt&neistéd onnistuu siind puolta vuotta-vuotta pidemmaksi aikaa. Liséksi suuri osa
tupakoitsijoista ei koskaan edes yritéd tupakoinnin lopettamista nailla keinoin. [Caponnetto ym.
20183; Etter & Stapleton 2006; Rosen ym. 2021].

Lainsdadanndssa tulisi aina huomioida myds yksilénoikeudet ja lainkdytdn kohtuullisuus. Ei voida
pitdd kohtuullisena lainkayttdné estaa aikuisia suomalaisia kayttdmastd huomattavasti poltettavia
savukkeita haitattomampia vaihtoehtoja samaan aikaan, kun savukkeita on yleisesti saatavissa
ympari Suomea. Aikuisilla suomalaisilla on oikeus tupakoida, joten heill4 tulee olla my&s oikeus
kayttaa vaarattomampia vaihtoehtoja ylivoimaisesti vaarallisimman sijasta.
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Yhteenvetona toteamme, etta hallituksen esitys nikotiinipussien myyntikiellosta hylataan
heikosti perusteltuna ja epasuhtaisena saantelytoimenpiteena.

Hallitus perustelee myyntikieltoa olettamuksella, etta “erilaisten nikotiinia sisaltavien
tuotteiden lukumaaran lisdantyminen markkinoilla kasvattaisi nikotiiniriippuvaisten
maaraa”. Hallitus ei kuitenkaan perustele nakemystaan millaan tavalla, eika kasitys
myoOskaan saa tukea kansainvilisesta vertailusta Suomen ja vaihtoehtoisia nikotiinituotteita
vapaammin saantelevien maiden valilla.

Nikotiinituotteiden kayttajamaara ei ole esimerkiksi muissa Pohjoismaissa, Britanniassa tai
Yhdysvalloissa yleisesti ottaen sen korkeammalla tasolla kuin Suomessakaan, vaikka
esimerkiksi nuuskan ja/tai sdhkésavukkeiden saintely on ollut niissa huomattavasti
Suomea kevyempaa.

Sen sijaan, etta vaihtoehtoisten nikotiinituotteiden jyrkka saantely Suomessa olisi
merkittdvasti vahentianyt suomalaisten nikotiinin kulutusta edella mainittuihin maihin
nahden, se nayttaisi etupaassa ohjanneen kulutusta kaikkein vaarallisimpaan vaihtoehtoon,
poltettaviin savukkeisiin. Tama nakyy Suomen korkeissa tupakointilukemissa edella
mainittuihin maihin verrattuna.

Nikotiinipussien myyntikielto olisi myés jyrkasti epasuhtainen saantelytoimenpide.
Suomessa on sallittua myyda poltettavia tupakkatuotteita, jotka ovat ylivoimaisesti
vaarallisimpia nikotiinituotteita. Ei ole mitadan perusteltua syyta asettaa myyntikieltoa juuri
nikotiinipussien kaltaisille tupakattomille ja savuttomille tuotteille, jotka ovat huomattavasti
poltettavia savukkeita haitattomampia ja joita kdytetdan yleisesti tupakoinnin ja nuuskan
kayton lopettamiseen.

Myyntikielto my6s poikkeaisi jyrkasti nikotiininpussien saantelysta muualla EU:ssa, mika
rikkoo EU-alueen harmonisointipyrkimysta ja tavaran vapaan liikkuvuuden periaatteita
vastaan.

Edellamainituista syista esitamme, ettd myyntikiellon sijaan nikotiinipussien myynti
Suomessa sallitaan saannellysti, kuten kieltdmalla niiden myynti ja vélittdminen alle 18-
vuotiaille ja rajoittamalla niiden nikotiinipitoisuutta esimerkiksi 20 milligrammaan pussia
kohden, mika vastaisi EU-maissa talla hetkella myytavien nikotiinipussien tyypillista
enimmaisnikotiinipitoisuutta.

Lisdksi toteamme, ettd hallituksen ehdotus uudesta maaritelmasta ”savuton nikotiinituote”
tulee hylata liian laaja-alaisena kasitteena soveltuakseen pelkastaan nikotiinipusseihin ja
niitd muistuttaviin tuotteisiin. Markkinoilla on nikotiinipussien ohella useita muitakin
savuttomia nikotiinituotteita, mista johtuen olisi lain tulkintaa sekoittavaa soveltaa kasitetta
pelkastaan nikotiinipusseihin ja vastaaviin tuotteisiin.

Mikali kasite ”savuttomat nikotiinituotteet” lisataan lakiin, sen tulee merkityksensa
mukaisesti kattaa nikotiinipussien ohella my6és muut savuttomat nikotiinituotteet
(sdhkosavukkeet, kuumennettavat tupakkatuotteet, purutupakka, nenanuuska ja suussa
kaytettaviaksi tarkoitettu tupakka).

Turussa 19.5.2023,

Paivi Arffman, FT

Paatoimittaja / Vapers Finland ry
info@vapers.fi
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